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DE BOGOTA D-C.
SECRETARIA DE AMBENTE

RESOLUCION No. 01564

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucion 3074 de 2011, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto Distrital 175 de 2009, conforme a la Ley 99 de 1993, la Resolucién 222 de 1994,
la Resolucién 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y
el Codigo Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus modificaciones),
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que, de conformidad con el Auto DRL- 1535 de 28 de agosto de 1996, la Division de
Reglamentacion y Licencias de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca —
CAR- dispuso declarar formalmente abierto el expediente e iniciado a partir de la fecha el
tramite administrativo relacionado con la viabilidad ambiental de la actividad minera que
se encontraba desarrollando la empresa Central de Mezclas S.A., en el valle del Rio
Tunjuelo, en virtud de lo cual se presenté el documento Proyecto Minero Plan de Manejo
Ambiental, minas Tunjuelo.

Que la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR- mediante el oficio
N° 2002-0000-03971 de 3 de abril de 2002, remitié a esta Entidad el expediente 14182 de
Central de Mezclas.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) en virtud del Auto 1058 de 07 de noviembre de 2003,
requirié que las acciones ejecutadas por Cemex Colombia S.A. en el area del Registro
Minero de Cantera 056 fuesen concertadas con las otras dos empresas explotadoras de
material de la zona.

Que, mediante Informe Técnico No. 1876 del 10 de marzo de 2005 emitido por el
entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- se determino
que el predio al que corresponde el Registro Minero de Cantera No. 056 ubicado en la
Avenida Boyaca N° 72-04 sur, se encuentra en el perimetro urbano del Distrito Capital; asi
mismo, se recomendo que el Plan de Manejo Ambiental -PMA- se debe hacer de manera
conjunta con las areas vecinas afectadas por la actividad minera, incluyendo las dos
empresas explotadoras de material en la zona: Holcim S.A. 'y Fundacion San Antonio.
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Que, con escrito Radicado No. 2006ER8755 del 01 de marzo de 2006, la sociedad
Central de Mezclas S.A. presentd ante el entonces DAMA, un informe semestral de
actividades ambientales realizadas en el area del Registro Minero de Cantera No. 056
para el periodo comprendido entre el 24 de agosto de 2005 y el 24 de febrero de 2006.

Que, a través del Radicado No. 2006ER 18133 del 28 de abril de 2006, el INGEOMINAS le
informé al DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente) que mediante la Resolucién
No. 5-0948 del 28 de julio de 1992 se ordend la inscripcion del Registro Minero de
Cantera No. 056 para explotar materiales de construccién, con una extension de 42
hectareas y 3,179 metros cuadrados. Dicha Resolucion fue inscrita el 05 de noviembre de
1993.

Que, como se plasmo en el Concepto Técnico No. 6870 del 15 de septiembre de 2008,
cuyo objetivo consistié en realizar visita de seguimiento y control ambiental a la actividad
extractiva desarrollada por la empresa Central de Mezclas S.A. asi como atender el
Radicado No. 2006ER8755 arriba sefialado, los profesionales de la Subdireccién
Ambiental Sectorial del entonces DAMA manifestaron que “se desconoce si existe o no un
Plan de manejo Ambiental aprobado o exigido por alguna autoridad ambiental”. no
obstante, recomendaron ‘requerir la elaboracién y ejecucion del Plan de Manejo
Ambiental, y el desarrollo del programa minero en forma conjunta entre el area del
Registro Minero de Cantera No. 056 y las areas de las empresas vecinas” para lo cual
fueron anexados los términos de referencia para la elaboraciéon del Plan de Manejo
Ambiental -PMA- de acuerdo a lo establecido en la Resolucidon 1197 de 2004 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT- (Hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Que, por medio del Auto No. 2801 del 31 de octubre de 2006, se inici6 el tramite para
exigir el Plan de Manejo Ambiental -PMA- a la Sociedad Cemex Colombia S.A., respecto
del predio correspondiente al Registro Minero de Cantera 056, toda vez que la extraccién
se llevaba a cabo dentro del perimetro urbano del Distrito Capital de Bogota, en el Parque
Minero Industrial de Tunjuelo, y para ese entonces, dicho lugar era considerado zona
compatible con la actividad minera segun Resolucién 1197 de 2004 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —~MAVDT- (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible).

Que, a través de requerimiento Radicado No. 2006EE35864 del 03 de noviembre de
2006, se requiri¢ al representante legal de la Sociedad Cemex Colombia S.A. para que en
un término de sesenta (60) dias presentara un Plan de Manejo Ambiental -PMA- segun lo
senalado en Concepto Técnico No. 6870 del 15 de septiembre de 2006 y a los términos
de referencia anexados por la autoridad ambiental; asi mismo, se le informé que debia
pagar el valor correspondiente al tramite de evaluacion del PMA, segun la Resolucién
DAMA 2173 del 31 de diciembre de 2003.

Que, mediante Radicado No. 2007ER22803 del 4 de junio de 2007, la sociedad Central
de Mezclas S.A. presentd ante esta Secretaria el documento Actualizacion PMA Registro

Pagina 2 de 27

Secretaria Distrital de Ambiente .
Av. Caracas 54 - E ﬂ iz
PBX: 3 8¢ : 39 3( “ A5
WA aenteb

ble H




R
3?
SN

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBENTE

RESOLUCION No. 01564
Minero 056 2007 en respuesta al requerimiento con Radicado No. 2006EE35864 del 03
de noviembre de 2006 arriba mencionado.

Que, en virtud del Radicado No. 2007EE21063 del 30 de julio de 2007, la Secretaria
Distrital de Ambiente le informa al representante legal de Central de Mezclas S.A. que al
verificar el Radicado 2007ER22803 del 4 de junio de 2007, por medio del cual allega a
esta Entidad el estudio contentivo del PMA arriba aludido, no se encontré la consignacion
que acreditaba el pago de los derechos de evaluacién conforme a lo establecido en la
Resolucion 2173 del 31 de diciembre de 2003, expedida por el DAMA (hoy Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-).

Que, como consta en el Concepto Técnico No. 11689 del 29 de octubre de 2007, durante
la visita técnica de 13 de junio de ese afio “se observé que se estaba efectuando
movimiento de tierras o bien conocido como labores de retrollenado en diferentes frentes
con material seleccionado”; de igual forma, se dejé constancia de que el PMA presentado
con el Radicado No. 2007ER22803 del 4 de junio de 2007, no se habia evaluado por el no
pago del servicio de evaluacion a la SDA.

Que, el Subdirector de Recurso Hidrico y del Suelo de la SDA, por medio del memorando
radicado bajo el N° 20091E14315 de 26 de junio de 2009, determiné la improcedencia de
la emision de concepto técnico respecto del PMA y del documento Informe de
Comportamiento Hidraulico del Canal de Desviacion del Rio Tunjuelo toda vez que
persistia el no pago del servicio de evaluacion.

Que, con el Radicado No. 2009ER44336 del 08 de septiembre de 2009, la sociedad
Central de Mezclas S.A. remitié a la SDA el recibo No. 717765, expedido por la Direccién
Distrital de Tesoreria el 03 de septiembre de 2009, con el cual se acreditd el pago por
concepto del servicio de evaluacion del PMA aplicable al drea del Registro Minero de
Cantera No. 056.

Que, a traveés del Radicado No. 2009ER45245 del 11 de septiembre de 2009, Central de
Mezclas S.A., a través de su apoderado, allegé a la SDA el Informe de Gestion Minero —
Ambiental que se adelantaba en el Area del Registro Minero de Cantera No. 056.

Que en el Concepto Técnico No. 16565 del 30 de septiembre de 2009 se recomendd al
Grupo Juridico de la Subdireccién Hidrica y del Suelo emitir el auto de inicio del tramite
administrativo ambiental para el establecimiento del PMA aludido. En el referido concepto
se evidencio la explotacion de material aluvial y su beneficio; reconformacion morfologica
y construccion de canales perimetrales y otros para proteger los taludes y evitar la erosion
del suelo y, finalmente, se determiné que respecto del documento denominado /nforme de
Gestion Minero — Ambiental arriba sefialado, para el periodo transcurrido entre febrero y
agosto de 2009 “no se evalud, ya que este informe no hace parte de obras o actividades
que han sido aprobadas o impuestas por la SDA, debido a que no existe en la actualidad
la ejecucion de un PMA aprobado que sirva de parametro de comparacion con el informe
presentado”.
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Que, como figura en el Concepto Técnico No. 22527 del 18 de diciembre de 2009, se
evalud el PMA correspondiente al proyecto amparado en el Registro Minero de Cantera
No. 056, y se establecié que el mismo ‘no cumple totalmente con los términos de
referencia establecidos por la Secretaria Distrital de Ambiente” razén por la cual no
aprueba el PMA y requirid al ‘representante legal del predio del Registro Minero de
Cantera N° 56" para que presentara a la SDA el complemento de las observaciones
realizadas.

Que con el Auto No. 1692 del 26 de febrero de 2010, se inicié tramite ambiental de
evaluacion del PMA para el predio correspondiente al Registro Minero de Cantera No.
056.

Que, mediante Radicado No. 2010ER 11531 del 03 de marzo de 2010, la sociedad Central
de Mezclas S.A. presentd documento de actualizacion del Plan de Manejo Ambiental con
relacion al Registro Minero de Cantera No. 056.

Que, con escrito Radicado No. 2010ER 18184 del 07 de abril de 2010, |a sociedad Central
de Mezclas S.A. presentd informe de gestion minero ambiental que se adelanta en el area
del Registro Minero de Cantera No. 056.

Que, en virtud del Radicado No. 2010ER51839 del 01 de octubre de 2010, la sociedad
Central de Mezclas S.A. remiti6 el documento denominado Complemento al Plan de
Manejo Ambiental del Registro Minero de Cantera No. 056 y, ademas, anexé recibo No.
756520 del 29 de septiembre de 2010 expedido por la Direccién Distrital de Tesoreria, con
el cual qued¢ acreditado el pago por concepto de evaluacién del PMA bajo estudio.

Que en el Concepto Técnico No. 4152 del 23 de junio de 2011 se evalud el documento
Complemento al Plan de Manejo Ambiental del Registro Minero de Cantera No. 056 y se
sefialé que no cumplia con los requerimientos solicitados por la SDA. Asi mismo, se
considerd necesario que Central de Mezclas S.A. presentara a la SDA, en un término de
30 dias calendario, adicién a las observaciones realizadas al complemento al PMA,
requerimiento realizado mediante Radicado No. 2011EE 149533 del 18 de noviembre de
2011, en el cual se insté al representante legal de la sociedad Central de Mezclas S.A.
para gue entregara la informacion mencionada.

Que, en el Concepto Técnico 19420 de 02 de diciembre de 2011 se consigno la
informacion técnica relacionada con la visita de control con el fin de verificar el estado
ambiental del area.

Que, a través del Radicado No. 2011ER 169103 del 27 de diciembre de 2011, la sociedad
Central de Mezclas S.A. presentd documento técnico contentivo de la informacion
requerida por esta Entidad mediante el Radicado No. 2011EE 149533 del 18 de noviembre
de 2011, junto con el comprobante de pago por concepto del valor faltante por derechos
de evaluacion del PMA,
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Que, mediante Radicado No. 2012ER107903 del 05 de septiembre de 2012, la sociedad
Central de Mezclas S.A. solicité que se proceda al estudio y evaluacion del PMA. También
solicito el levantamiento de las medidas de suspension de actividades.

Que, mediante Concepto Técnico No. 02475 del 9 de mayo de 2013, la Subdireccion del
Recurso Hidrico y del Suelo concluyé que el predio del Registro Minero de Cantera No.
056 se encuentra por fuera de las zonas compatibles con la actividad minera establecidas
en la Resolucion 222 de 1994 del Ministerio de Medio Ambiente (Hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Que la Secretaria Distrital de Ambiente profirié la Resolucion No. 00551 del 14 de mayo
de 2013, “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA EL ESTABLECIMIENTO DEL PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL —PMA-Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, en la cual resolvid:

“ARTICULO PRIMERO.- Niéguese el establecimiento del PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL -PMA- presentado por la sociedad Central de Mezclas S.A., identificada con
NIT. 860002101-5, para realizar adelantar actividades mineras en el predio ubicado en la
Av. Boyaca No. 72-04 Sur de la localidad de Ciudad Bolivar, al que le corresponde el
Registro Minero de Cantera No. 056, lo anterior, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Requerir a la sociedad Central de Mezclas S.A. identificada con
NIT. 860002101-5, para que en el término de cuatro (4) meses contados a partir de la
fecha de ejecutoria de la presente resolucion presente ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, para su evaluacion y establecimiento, un Plan de Manejo, Recuperacién y
Restauracion Ambiental -PMRRA- conforme lo establece el paragrafo 3 del articulo 3 de la
Resolucion 1197 de 2004, a fin de realizar un cierre ambientalmente adecuado de las
actividades extractivas que realiza en el predio ubicado en la Avenida Boyaca No. 72-04
sur, correspondiente al Registro Minero de Cantera No. 056, jurisdiccion del Distrito
Capital.

PARAGRAFO.- E| PMRRA deberé elaborarse conforme a los términos de referencia que
se anexan a la presente Resolucion y que hacen parte integral de la misma.”

Que la Resolucién No. 00551 del 14 de mayo de 2013, fue notificada de forma personal el
dia 31 de mayo de 2013, a la sociedad Central de Mezclas S.A., a través de su apoderada
la abogada Ruby Patricia Rasmussen Paborn.

Que, mediante radicado 2013ER068199 del 11 de junio de 2013, sociedad Central de
Mezclas S.A., a través de su apoderada la abogada Ruby Rasmussen Paborn,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.478.015 de Bogotd, con Tarjeta Profesional
No. 37784 del C.S de la J., interpuso RECURSO DE REPOSICION en contra de la No.
00551 del 14 de mayo de 2013, dentro del término legal.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que, la sociedad Central de Mezclas S.A., sustenta el recurso de reposicion bajo los
siguientes argumentos:

“CONSIDERACIONES

(...)

No obstante lo expuesto, es de anotar que el articulo tercero de la Resolucién 1197 de
2004, quedd incoélume; es decir la Sentencia de nulidad del 23 de junio de 2010, proferida
por la Seccion Tercera Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
antes citada, no lo derogd, esta vigente y dicho articulo tercero establece como lo anota el
funcionario del conocimiento los Escenarios y Transicién.

Del anélisis del articulo tercero de la Resolucién 1197 de 2004, que establece estos
escenarios y transiciones en que puede encontrarse las zonas intervenidas o no con la
actividad minera, que cuentan o no con titulo minero permiso u otras autorizaciones
mineras y ambientales establece el articulo que deben ser “manejadas adecuadamente’-
es decir, con sujecion a la Ley y sus reglamentos.

Es asi como del examen de los 12 escenarios contenidos en el articulo tercero de la
Resolucion 1197 de 2004 encaja_en el escenario No. 3 la actividad que viene
desarrollando la sociedad Central de mezclas S.A. en el drea del Registro _minero de
Cantera 056 desde antes de 1990; toda vez, que a la expedicion de la Resolucién 1197
de 2004 ya se encontraba incorporado en el Registro Minero Nacional dicha actividad con
anotacion realizada el 5 de noviembre de 1993 en virtud de la Resolucién 5-0948 del 28
de julio de 1992 que ordené dicha inscripcion, como lo pruebo en la copia del Registro
Minero que anexo al presente Recurso.

Y continuando e anélisis del No. 3 del articulo tercero de la Resolucion 1197 de 2004, no
Solamente se tiene derecho minero debidamente registrado sino que ya se habia
presentado el Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental PMRRA el 25 de
septiembre de 1992, por competencia ante el Ministerio de Minas y Energia y se radico
bajo el No. 013594 el Plan de Restauracion, Recuperacion Morfolégica y Ambiental de la
zona de explotacion de Central de mezclas S.A.

Es decir que la expedicién de la Resolucion 1197 de 2004, le era aplicable el escenario 3
establecido en el articulo tercero de dicha providencia, en atencion que la actividad que
desarrollaba la sociedad Central de Mezclas S.A., se encontraba incorporada en el
Registro Minero Nacional con anterioridad a 1990 y ya habia presentado el Plan de
Manejo, Restauracion y Recuperacién Ambiental, ante el Ministerio de Minas Yy Energia
pues es anotar que todas la actividad adelantada en materia minera y ambiental con
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anterioridad a la Ley 99 de 1993 y para ese entonces el competente era el Ministerio de
minas y Energia.

Ahora bien, con la derogatoria del articulo 1° y el paragrafo 3° de la Resolucién 1197 de
2004, en virtud de la Sentencia de Consejo de Estado antes anotada del 23 de junio de
2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial — Viceministro de
Ambiente, Claudia Patricia Mora expidié el oficio 2000-2-95768 del 30 de julio de 2010,
concepto en el cual establece teniendo “en cuenta los efectos del fallo de nulidad tal y
como lo expresa la misma corporacion “produce efectos ex tunc (desde entonces), esto es
desde que se profirio el acto anulado por lo cual las cosas deben retrotraerse al estado en
que se encontraban antes de la expedicion del acto” (...) “este ministerio considera que
las zonas compatibles con la actividad minera en la sabana de Bogota fueron las
establecidas a través del articulo cuarto de la Resolucion 00222 de 1994 concluyendo el
concepto en el sentido que “las solicitudes en curso deberan resolverse conforme al
articulo cuarto de la Resolucion 00222 de 1994 y los articulos vigentes de la Resolucion
1197 de 2004.”

Asi las cosas y teniendo en consideracién el Concepto antes citado contenido en el oficio
2000-2-95768 del 30 de julio de 2010, proferido por la Viceministra de MAVDT, las zonas
compatibles para la mineria de materiales de construccién y arcillas se deben analizar a la
luz del articulo 4 de la Resolucion 00222 del 03 de agosto de 1994, que determina las
coordenadas de poligonos y cotas, en concordancia con las planchas 209-1D 209-1/1-V del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, pero bajo la denominacion de Zona E se establece
sin coordenadas ni poligono que:

“También se consideran compatibles con la actividad minera de las zonas del sector de
Tunjuelito comprendidas dentro del drea de las licencias de explotacién y de los contratos
de concesion otorgados por el Ministerio de Minas y que se encuentren vigentes a la
fecha de expedicion de la presente Resolucion. La continuidad de las explotaciones
mineras en esta zona estarda supeditada al cumplimiento de las obligaciones y
requerimientos ambientales establecidos por la autoridad ambiental competente.”

El area del Registro Minero de Canteras 056 de Central de Mezclas S.A. como antes
anoté quien viene desarrollando desde antes de 1990, se incorporé en el Registro Minero
antes de la expedicion de la Resolucion 00222 del 3 de agosto de 1994; puesto que la
anotacion en el Registro Minero de esa actividad se realizé el 5 de noviembre de 1993
(como consta en el titulo minero que acompario como prueba)ademas, que para el 3 de
agosto de 1994, fecha en la que se expide la Resolucién 00222 por el Ministerio de Medio
Ambiente (hoy MADS) ya se habia presentado el Plan de Restauraciéon Recuperacion
Morfolégica y Ambiental ante el Ministerio de Minas y Energia y se venia desarrollando
dicha actividad bajo los parametros alli establecidos; ademéas que de acuerdo al inciso
final del articulo cuarto de la Resolucién 00222 de 1994, bajo la denominacién de Zona E
se considera compatibles las actividades mineras del sector de Tunjuelito, en
concordancia con el inciso final del articulo antes citado.

El Concepto Técnico 02475 del 09 de mayo de 2013, proferido por la Secretaria Distrital
de Ambiente, Direccién de Control Ambiental, hace caso omiso del inciso final del articulo
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cuarto de la Resolucion 00222 del 3 de agosto de 1994, sefalando que el area del
Registro Minero de Canteras 056 como _ubicado y localizado en zona “no _compatible”
cuando expresamene en el _inciso final del articulo 4 de la Resolucion 002222 no se
sefialan ni coordenadas ni_poligonos, sino que el Ministerio determind a zona por su
nombre propio; esto es, sector del Tunjuelito y es aun mas, cuando indica que en ella se
entiende (comprendido dentro del rea las Licencia de Explotacion y de los Contratos de
Concesion otorgadas por el Ministerio de Minas que se encuentren vigentes a la fecha de
expedicion” de ésta Resolucion 00222 de 1994 es de destacar que como antes anoté la
Resolucién fue expedida el 3 de agosto de 1994, fecha para la cual ya encontraba
incorporado en el Registro Minero Nacional del area No. 056 que se anoto en el Registro
Minero el 5 de noviembre de 1993, es decir, con anterioridad a la expediciion de la
Resolucion 00222 de 1994.

En relacion con la zona del Tunjuelo de donde se infiere del anélisis del inciso final del
articulo 4 de la Resolucién 00222 de 1994, se establece entre las zonas compatibles para
la mineria la zona de Tunjuelo y mas adn sefialando expresamente que la compatibilidad
se alude a la zonas de la licencias de explotacion y de los contratos de concesion, es
decir para involucrar toda la actividad que se desarrolla en el valle del Rio Tunjuelito por
el cual cruza el Rio Tunjuelo.

De otra parte cabe destacar que en la parte enunciativa (contentiva de los antecedentes)
del Concepto Técnico 02475 del 9 de mayo de 2013, se hace un recuento de todos los
conceptos proferidos por el Dama y la SDA en varios de los cuales se sefala que el
Registro Minero de Canteras No. 056 estd en zona compatible. esto es: conceptos
técnicos proferidos por el DAMA y la Secretaria de Ambiente son: 1. 11689 del 29 de
octubre de 2007, 2. 16565 de 30 de septiembre de 2009, 3. 4152 proferido por la SDA del
23 de junio de 2011, donde se anota el numeral 2.1 que de acuerdo a la Resolucion 1197
de 2004, dichas areas se encuentran en zonas compatibles con la mineria y segun el
Decreto 190 de 1994 articulo 354 — del POT de Bogota DC en el Parque Minero Industrial
del Tunjuelo

Aun mas, varios de los conceptos citados proferidos por la SDA consignados dentro de
los antecedentes que contempla el Concepto 02475 de 9 de mayo de 2013, se ha
sugerido que se adelantara el Plan de Manejo Ambiental integrado con las empresas que
explotan el mismo yacimiento en la misma é&rea del Tunjuelito zonas continuas,
adyacentes y que adelantan el mismo método de explotacion, como son Fundacion San
Antonio con el registro Minero 048 y Holcim de Colombia con el Contrato 8157,
destacando que demas, la Fundacién San Antonio explota en el mismo poligono del
Registro Minero de Canteras No. 056; es decir, en area compatible para la mineria y que
en razon de ello, el MAVDT (hoy MADS) en Resolucion 1516 del 24 de agosto de 2007, le
establecio el Plan de Manejo Ambiental, entre otros, luego mal podria predicar que el area
del RM056 esta en zona no compatible.

(...)el expediente contentivo del Plan de manejo Ambiental presentado por Central de
Mezclas S.A. desde el 3 de febrero de 1995, ha sido materia de multiples requerimientos,
actualizaciones de Planes de Manejo Ambiental, Informes de Avance, y dos Planes de
Manejo nuevos presentados a solicitud de la Secretaria distrital de Ambiente, el dltimo de
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los cuales, se radico el 3 de marzo de 2010, que fue materia de complementacion
atendiendo requerimiento de la SDA que dentro de la oportunidad legal se presento en
octubre de 2010 y que no obstante los mdltiples requerimientos no han sido evaluados a
la fecha, en dicho proceso se han dictado dos Autos de inicio por parte de la Secretaria
sin concluir el procedimiento correspondiente, pero dejo constancia no solamente del
cumplimiento que ha tenido Central de Mezclas S.A. de la normatividad ambiental sino
minera. Y que si bien es cierto, como lo sefiala el funcionario del conocimiento que no hay
derechos adquiridos por el hecho de haber presentado 3 planes de manejo y
actualizaciones der los mismos, atender requerimientos y visitas, puesto que el PMA
expresamente no ha sido evaluado ni establecido por la SDA para el Registro Minero 056;
después de 19 afios de tramite, 15 de los cuales se ha adelantado por competencia ante
el DAMA hoy SDA y se ha sefialado en mdltiples conceptos técnicos proferidos por esa
secretaria que el Registro Minero de anteras 056 esta en zona compatible para la mineria,
pero hoy por desconocimiento del inciso final de articulo cuarto de la Resoluciéon 00222 de
2004, proferida por el Ministerio de Medio Ambiente (hoy MADS) la autoridad ambiental
pretende desconocer esta normatividad y por ende el concepto proferido por el Ministerio
de Ambiente contenido en el oficio 2000-2-95768 del 30 de julio de 2010 se entra a
calificar de zona no compatible el drea de Registro Minero 056 y por tanto la Secretaria se
abstiene de evaluar el Plan de Manejo Ambiental que se encuentra en poder de esta
secretaria desde hace 15 afios; ademas, que en aplicacion del articulo tercero de la
Resolucién 1197 de 2004, proferida por el MAVDT (hoy MADS) el escenario aplicable al
caso controvertido es el escenario No. 3 debiendo en acatamiento de los expuesto la
Secretaria, entrar a evaluar y establecer el PMA para el area del Registro 056, anotandole
al despacho, que el plan de cierre y abandono ya fue contemplado por la empresa y sé
encuentra involucrado en el documento técnico radicado ante ese despacho el 27 de
mayo de 2013, denominado actualizacion del Plan de Manejo

De lo expuesto se colige, que es pertinente continuar por parte de la SDA con el estudio
del Plan de Manejo Ambiental, incluido el cierre y abandono.

Por lo expuesto objeto del Concepto Técnico 02475 del 9 de mayo de 2013, proferido por
|a Secretaria Distrital de Ambiente que expresamente desconoce el inciso final del articulo
cuarto de la Resolucion 00222 del 3 de agosto de 1994 y que dio origen a la Resolucion
00551 del 14 de mayo de 2013.

PETICIONES

Por lo expuesto, solicito se revoque en todas sus partes la Resolucién 00551 del 14 de
mayo de 2013, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente y se ordene continuar con
el estudio y evaluacion del Plan de Manejo Ambiental presentado a consideracion de ese
despacho desde el 3 de marzo de 2010 y sus complemento radicado el 1 de diciembre de
2010 y demas documentos técnicos presentados por la empresa y que obran en el
expediente, en especial el radicado el 27 de mayo de 2013 bajo el No. 2013ER061025
que comprende 369 folios, 10 planos y 1 CD.”

Pagina 9 de 27




imov

?
&3
N,

=

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D-C-

SECHETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01564

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefala
expresamente que “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion”.

Que el articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcion social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion ecologica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente
sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccién de la diversidad e integridad
del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento
de la educacién para el logro de estos fines.

Que esta obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién y
sustituciéon; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y
exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan, tal y como lo
establece el articulo 80 Constitucional.

Que el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, declaré “a la Sabana de Bogota, sus paramos,
aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés
ecolégico nacional, cuya destinacién prioritaria sera la agropecuaria y forestal”.
Adicionalmente, en el articulo referido se dispuso que el entonces Ministerio del Medio
Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) determinaria las zonas
compatibles con las explotaciones mineras, con base en lo cual se otorgaran o negaran
las correspondientes licencias ambientales.

Que, en cumplimiento al articulo 61 arriba mencionado, el Ministerio del Medio Ambiente
(Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) expidié la Resolucion 222 de 1994, a
través de la cual determind las zonas compatibles en la Sabana de Bogota con las
actividades mineras de prospeccion, exploracion, explotacion y beneficio realizado con
respecto a los materiales de construccién y en especial canteras, areneras, gravilleras,
ladrilleras, chircales y receberas; posteriormente, fue modificada por medio de las
Resoluciones Nos. 249 de 1994, 1277 de 1996 y 0803 de 1999 expedidas por esa
Entidad.

Que, mediante la Resolucién 813 del 14 de julio de 2004, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)
procedié a redefinir y a establecer las zonas compatibles con la mineria de materiales de
construccion y arcillas en la Sabana de Bogoté y se derogaron las Resoluciones 222 de
1994, 249 de 1994, 1277 de 1996 y 803 de 1999.
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Que, posteriormente, a través de la Resolucién 1197 de 2004 el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)
determind las zonas compatibles con la mineria de materiales de construccién y de
arcillas en la Sabana de Bogota. Producto de lo anterior, se establecieron 14 poligonos,
que correspondieron a las areas donde, una vez se contara con las autorizaciones
mineras y ambientales respectivas, se podian realizar actividades extractivas de los
materiales sefialados.

Que en la Resolucion 1197 de 2004, el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) incluyé como zonas
compatibles con materiales de construccion y arcillas, los denominados Parques Mineros
Industriales de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo.

Que el articulo 1y su paragrafo 3 y el paragrafo del articulo 2 de la Resolucion 1197 de
2004 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) fueron declarados nulos por el Consejo de Estado -
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera- Consejera Ponente: Ruth Estella
Correa Palacio, en sentencia de fecha veintitrés (23) de junio de dos mil diez (2010)
Radicacion numero: 110010326000200500041 00 (30987).

Que, en consecuencia, el Consejo de Estado dejé sin efecto los poligonos de
compatibilidad de las actividades mineras establecidos en la Resolucion 1197 de 2004 del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible).

Que no obstante, el Alto Tribunal mantuvo vigente las demas disposiciones contenidas en
la Resolucion 1197 de 2004 Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), de manera tal que los escenarios
contemplados en el articulo 3 y los instrumentos administrativos sefialados en el articulo
4, como es el Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental -PMRRA-,
mantienen su exigibilidad juridica.

Que, en atencién al fallo de Consejo de Estado antes aludido, la entonces Viceministra de
Ambiente del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) a través de escrito radicado con el No. 2000-2-95768
del 30 de junio de 2010 y reiterado por medio del oficio radicado con el No. 1200-E2-
115135 del 6 de octubre del mismo afio, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
de esa entidad, manifesté que, a raiz del fallo antes citado las zonas compatibles con la
mineria son Unicamente las que se encuentran sefialadas en la Resolucion 222 de 1994
del Ministerio.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1 '‘000.000) de habitantes
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las
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autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendrén la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sdlidos y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correcciéon o mitigacién de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion...”.

Que adicionalmente, el inciso 2° del articulo 107 de la citada Ley 99 de 1993,
senala:

“ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares”.

Que antes de entrar a resolver de fondo el Recurso de Reposicion interpuesto contra la
Resoluciéon No. 00551 de 2013, impetrado por la Doctora Ruby Patricia Rasmussen
Paborn, es preciso que este Despacho de manera preliminar determine la norma
sustancial aplicable al presente caso, pues ella determinara el fundamento juridico del
presente acto administrativo. Asi las cosas, es pertinente traer a colacion el articulo 308
de la Ley 1437 de 2011, -Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-, norma que establece el régimen de transicion y vigencia del nuevo
Cédigo, respecto al anterior Codigo Contencioso Administrativo (Decreto 1 de 1984), asi:

“ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Codigo
comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Codigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se
instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las
demandas y procesos en curso a la vigencia de la presente ley sequiran
rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridico anterior’.
(Subrayas y negritas insertadas).

Que atendiendo el contenido de la anterior disposicion, resulta evidente que el régimen
juridico administrativo aplicable a la resolucion del presente recurso, es el dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo (Decreto-Ley 01 de 1984), por cuanto este
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental inicio bajo la vigencia
del precitado Codigo Contencioso.

Que asi, el articulo 50 del Cédigo Contencioso Administrativo, dispone que el recurso de
reposicién deba interponerse ante el mismo funcionario que tom¢ la decision, para que lo
aclare, modifique o revoque.

Que en relacion con la oportunidad para la presentacion de este recurso, el articulo 51 de
ese mismo Codigo sefiala que “habra de hacerse uso, por escrito, en la diligencia de
notificacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la desfijacion del
edicto, o la publicacion, segun el caso...".
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Que en ese mismo sentido, el articulo 52 del mismo Codigo Contencioso Administrativo,
establece como requisito de admisibilidad de los recursos, aquel que determina que debe
“Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o0 su
representante o apoderado debidamente constituido y sustentarse con expresion concreta
de los motivos de inconformidad...”.

Que efectuada la revisién del recurso presentado, se establecié que el mismo cumple con
los requisitos de forma establecidos en los preceptos legales aqui citados, por lo que en
esta instancia se estima procedente resolverlo de fondo.

Que por otra parte, la finalidad esencial del recurso de reposicion segun lo sefiala el
articulo 50 del Cadigo Contencioso Administrativo, no es otra distinta a que el funcionario
de la administracion que tomo una decision, la aclare, modifique o revoque, con lo cual se
le otorga una oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores
que se hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de
sus funciones.

Que el Codigo Contencioso Administrativo establece que las actuaciones administrativas
se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccién y que las autoridades tendran el impulso oficioso
de los procedimientos en virtud del cumplimiento del principio de celeridad.

Que, asi las cosas se procede a resolver el RECURSO DE REPOSICION interpuesto en
contra de la Resolucion No. 00551 del 14 de mayo de 2013, proferida por la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES SOBRE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO

Que teniendo en cuenta lo expuesto por el recurrente, esta Secretaria entrara a estudiar y
resolver los motivos de inconformidad expuestos, a la luz del derecho ambiental y las
normas procedimentales que para el efecto son de obligatoria observancia.

Que la apoderada de la sociedad CENTRAL DE MEZCLAS S.A. en su escrito de
reposicion solicito tener como pruebas las siguientes:

1. Fotocopia del titulo minero donde consta que se encuentra debidamente inscrito
en el Registro Minero Nacional el area correspondiente al area del Registro
Minero de Canteras 056.

2. Copia del Concepto Proferido por la Viceministra Claudia Patricia Mora Pineda del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial contenido en el oficio
2000-2-95768 del 30 de julio de 2010.

3. Copia de la Resolucion 1516 del 24 de agosto de 2007, expedida por el MAVDT,
segun el cual, se establece un Plan de Manejo Ambiental y se toman otras
determinaciones para el area del Registro Minero 048, ubicada en jurisdiccion de
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Bogota, Distrito Capital, zona Tunjuelo que comparte e mismo poligono con el
Registro minero 056.

4. Copia de la Resolucion 1507 del 28 de julio de 20086, expedida por el MAVDT,
segun la cual se establece un Plan de Manejo Ambiental y se toman otras
determinaciones para el area del Contrato Concesion 8151, zona localizada en
Usme Jurisdiccion del Distrito Capital.

Esta autoridad ambiental con el fin de evaluar las pruebas aportadas conforme a la ley,
para el presente caso tendra como acervo probatorio las enunciadas, por lo que, se
considera que no hace falta ordenar de oficio la practica de ninguna otra prueba por
considerarlas suficientes y conducentes, y una vez valoradas cada una de ellas, se
determina que queda cerrada la etapa probatoria y se procedera a decidir el fondo del
asunto.

Que de conformidad con lo anterior, y con el fin de establecer en lineas generales la
fundamentacién de la apoderada de la sociedad CENTRAL DE MEZCLAS S.A. este
Despacho subdividira sus consideraciones juridicas asi:

1. La actividad minera desarrollada por Central de Mezclas S.A. se adecua en el
escenario 3 del articulo 3 de la Resolucion 1197 de 2004.

2. Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA presentado
el 25 de septiembre de 1992 ante el Ministerio de Minas y Energia.

3. Zona E del articulo 4 de la Resolucion 222 de 1994, “También se considera
compatible con la actividad minera de las zonas del sector de Tunjuelito
comprendidas dentro del area de las licencias de explotacion y de los contratos de
concesion otorgados por el Ministerio de Minas y que se encuentren vigentes a la
fecha de expedicion de la presente Resolucién.”

4. Conceptos Técnicos emitidos por el DAMA y la SDA y los Planes de Manejo
Ambiental (Resolucion 1516 del 24 de agosto de 2007 y Resolucién 1507 del
28 de julio de 2008), que sefialan que el Registro Minero de Canteras No. 056
esta en zona compatible.

5. Central de Mezclas S.A. desde el 3 de febrero de 1995, ha sido materia de
multiples requerimientos, actualizaciones de Planes de Manejo Ambiental,
Informes de Avance, y dos Planes de Manejo nuevos presentados a solicitud
de la Secretaria distrital de Ambiente.

Que asi las cosas, este Despacho en primer lugar se pronunciara sobre:

1. La actividad minera desarrollada por Central de Mezclas S.A. se adecua al
escenario 3 del articulo 3 de la Resolucion 1197 de 2004.

Que de acuerdo con el escenario 3 expuesto en el articulo 3 de la Resolucion 1197 de
2004, se establece que:
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“3. Escenario 3.

La mineria en zonas compatibles con actividad minera, con titulo, permiso u otra autorizacion
minera vigente, que no cuentan con autorizacion ambiental, que hayan presentado el Plan de
Manejo Ambiental, se encuentran explotando y que no cuenten con pronunciamiento por parte de
|a autoridad ambiental competente, esta debera pronunciarse sobre el mismo.

La autoridad ambiental competente, realizara el seguimiento ambiental.”

Que si bien es cierto, la sociedad CENTRAL DE MEZCLAS S.A. tiene actualmente un
Registro Minero de Canteras No. 056, incorporado en el Registro Minero Nacional el dia 5
de noviembre de 1993 mediante la Resolucion 5-0948 del 28 de julio de 1992, y que
presenté un Plan de Manejo Ambiental — PMA mediante radicado No. 2007ER22803 del 4
de Junio de 2007, para ser ejecutado dentro del area del titulo minero, no es menos
cierto, que la actividad minera actualmente se desarrolla en zonas no compatibles con la
mineria de acuerdo al articulo 4 de la Resolucién 222 de 1994, como bien se expone en el
Concepto Técnico No. 02475 del 09 de mayo de 2013:

“El predio del Registro Minero de Cantera No. 056 propiedad de la empresa Central de Mezclas
S.A. se encuentra en el perimetro urbano de Bogota D.C. en la Localidad de Ciudad Bolivar, por
fuera de las zonas compatibles con la actividad minera establecidas en el Articulo 4 de la
Resolucién No. 222 del 03 de agosto de 1.994.
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Figura 1: Localizacién del registro de cantera No. 056, propiedad de la empresa Central de
Mezclas S.A., en la zona de influencia del Rio Tunjuelo, por fuera del poligono compatible con la
mineria establecido en la Resolucion 222 de 1994 del Ministerio de Medio Ambiente, resaltada en
amarillo, en limites con Soacha y cuya jurisdiccion ambiental compete a la CAR.

Instrumento minero: Cuenta con el registro de cantera No. 056, inscrito al RMN desde el
11/5/1993.
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Instrumento administrativo de manejo y control ambiental: La empresa Central de Mezclas
S A no cuenta con Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental -PMRRA."

Que por lo tanto, la actividad minera realizada por la sociedad CENTRAL DE MEZCLAS
S A. no se adecua al escenario 3 del articulo 3 de la Resolucion 1197 de 2004, porque
para que éste escenario se configure debe concurrir el titulo minero, la presentacion del
Plan de Manejo Ambiental, y ademas, que la actividad extractiva desarrollada este en
zona declarada como compatible, ultimo aspecto que no se cumple debido a que, la
actividad se realiza en zona declarada como no compatible segun lo establecido en el
Concepto Técnico en comento y en el articulo 4 de la Resolucién 222 de 1994.

Que, por tal razén, es obligacion de la sociedad cesar la actividad minera e iniciar el
proceso recuperacion morfologica, paisajistica y restauracion ambiental a través de un
Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental -PMRRA-, que le corresponde
establecer a la autoridad ambiental competente segun la Resolucion 1197 de 2004.

2. Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental (PMRRA)
presentado el 25 de septiembre de 1992 ante el Ministerio de Minas y
Energia.

Que de conformidad con la concepcién juridica de un Plan de Manejo, Recuperacion y
Restauracion Ambiental (PMRRA), se aclara que, éste entra a implantarse como
instrumento administrativo de manejo y control ambiental a partir de la Resolucion 1197
de 2004, y le corresponde establecerlo a la autoridad ambiental competente.

Que igualmente, se debe exponer que mediante la Resolucion 222 de 1994 "Por la cual
se determinan zonas compatibles para las explotaciones mineras de materiales de
construccion en la Sabana de Bogota y se dictan otras disposiciones", se exigidé por
primera vez un Plan de Manejo y Restauracion Ambiental (PMRA) a las actividades
mineras desarrolladas fuera de las zonas compatibles con la mineria.

Que por el contrario, de acuerdo al articulo 38 del Decreto 2655 de 1988 - Codigo de
Minas (decreto derogado por el articulo 361 de la Ley 685 de 2001) vigente para la época
de los hechos alegados, se exigia |a declaracion del impacto ambiental por parte del
Ministerio de Minas y Energia, que establecia:

“DECRETO 2655 DE 1988 - Articulo 38. DECLARACION DEL IMPACTO AMBIENTAL. Junto con
el Informe Final de Exploracion y el Programa de Trabajos e Inversiones, el interesado presentara
la declaracién de impacto ambiental que el proyecto minero pueda causar, con un breve enunciado
de los correctivos y medidas que ofrece poner en préactica, para eliminar o mitigar los efectos
negativos de la operacion extractiva sobre los recursos naturales renovables y el medio ambiente.
Esta declaracién se hara en formulario disefiado por el Ministerio, de abreviado y facil
diligenciamiento.”

Declaracién que, no era equivalente al establecimiento de un Plan de Manejo y
Restauracion Ambiental -PMRA (Articulo 4 de la Resoluciéon 222 de 1994) y tampoco al

Pagina 16 de 27

arla Distrital da Ambiento

Se cret .‘?-U _\-. ‘:‘
Av. Carac N 54 - 38 B:; :E G infw_'_. |
PBX: 3 30 / Fax® 3778930 ¥ ) | I e

teboqotla gov.co
Bogota D.C Colombla




iz

57
DN

O

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECHE TARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 01564
Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental - PMRRA (articulo 4 Resolucion
1197 de 2004), los cuales son presentados ante la autoridad ambiental competente.

Que ademas, de acuerdo a lo citado por la recurrente, “es anotar que todas la actividad
adelantada en materia minera y ambiental con anterioridad a la Ley 99 de 1993 y para ese
entonces el competente era el Ministerio de minas y Energia.”. Esta Autoridad Ambiental
expone que: con la sancion de la Ley 99 de 1993, se creo el Ministerio de Medio Ambiente
- actual autoridad ambiental, y por mandato de la misma, el INDERENA primera autoridad
ambiental entro en liquidacion, por lo que, antes de la entrada en vigencia de la Ley en
comento, la Unica autoridad ambiental del pais en la que recaian tales facultades era el
INDERENA, y no el Ministerio de Minas y Energia de la época.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, el argumento esgrimido por la recurrente
carece de validez juridica, porque para el 25 de septiembre de 1992, no era exigible el
PMRA, ni tampoco el PMRRA, y menos para esa época la competencia ambiental recaia
en cabeza del Ministerio de Minas y Energia.

3. Zona E del articulo 4 de la Resolucion 222 de 1994, “También se
considera compatible con la actividad minera de las zonas del sector de
Tunjuelito comprendidas dentro del 4rea de las licencias de explotacion y de
los contratos de concesion otorgados por el Ministerio de Minas y que se
encuentren vigentes a la fecha de expedicion de la presente Resolucion.”

Que la Zona E del articulo 4 de la Resolucion 222 de 1994, establece que:

“(...)En esta Zona E también se consideran compatibles con la actividad minera de las zonas del
sector de Tunjuelito comprendidas dentro del area de las licencias de explotacién y de los
contratos de concesion otorgados por el Ministerio de Minas y que se encuentren vigentes a la
fecha de expedicion de la presente Resolucién. La continuidad de las explotaciones mineras en
esta zona estara supeditada al cumplimiento de las obligaciones y requerimientos ambientales
establecidos por la autoridad ambiental competente.”

Que en virtud de la anterior consideracion, ésta autoridad ambiental manifiesta que el
area objeto del Plan de Manejo Ambiental - PMA solicitado por la sociedad CENTRAL DE
MEZCLAS S.A. se encuentra dentro de la zona declarada como no compatible para la
actividad minera, como bien se expuso en el numeral 1, argumento gue no desconoce
que el sujeto de derecho en mencion, demuestra la titularidad del Registro minero de
Canteras No. 056, pero que de igual forma, el titulo minero va en contravia del
ordenamiento juridico ambiental. Por ende, no es posible realizar actividades mineras y
menos otorgar un Plan de Manejo Ambiental en zonas no compatibles con la mineria.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 (Cédigo de
Minas), sefiala:

“Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion
y explotacién mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como
de proteccioén y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente y que, de acuerdo
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con las disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y
obras.(...)"

Y de conformidad con el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, que establece:

“Declérase la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes y

sistemas montafiosos como de interés ecologico nacional, cuya destinacion prioritaria sera la
agropecuaria y forestal.

(--)

El Ministerio del Medio Ambiente determinara las zonas en las cuales exista compatibilidad con las
explotaciones mineras, con pase en esta determinacion, la Corporacion Autéonoma Regional de
Cundinamarca (CAR), otorgara o negara las correspondientes licencias ambientales.

Los municipios y el Distrito Capital, expedirén la reglamentacion de Jos usos del suelo, teniendo en
cuenta las disposiciones de que trata este articulo y las que a nivel nacional expida el Ministerio del
Medio Ambiente.”

Que, de acuerdo con lo ordenado por el articulo 61 citado, las unicas zonas donde se
puede realizar mineria en la Sabana de Bogota son aquellas en las cuales el Ministerio de
Ambiente haya determinado taxativamente que es factible desarrollar dicha actividad, es
decir, que sean poligonos compatibles para ello; adicionalmente, de manera previa a la
explotacion se debera contar con el Registro Minero de Cantera otorgado e inscrito en el
registro minero nacional y obtener la respectiva licencia ambiental -si se trata de
proyectos nuevos- o de un plan de manejo ambiental -si el proyecto se encontraba en
operacion conforme al régimen de transicion previsto para este tipo de casos. Si la
actividad minera pretende desarrollarse en zonas NO compatibles con la mineria su
autorizacion es improcedente y, si se encuentra en ejecucion, debera cesar € iniciar el
proceso de recuperacion y restauracion ambiental a través de un Plan de Manejo,
Recuperacion o Restauracion Ambiental -PMRRA-, que le corresponde establecer a la
autoridad ambiental competente.

Que igualmente, el aparte del parrafo en comento del articulo 4 de la Resolucion 222 de
1994, “En esta Zona E también se consideran compatibles con la actividad minera de las zonas
del sector de Tunjuelito comprendidas dentro del &rea de las licencias de explotacion y de los
contratos de concesién otorgados por el Ministerio de Minas y que se encuentren vigentes a la
fecha de expedicion de la presente Resolucién”, no contempla el area comprendida dentro de
un Registro Minero de Canteras como una extension de las zonas compatibles con la
actividad minera en el sector de Tunjuelito, sino por el contrario, la normativa ambiental
consagra de forma taxativa la areas, “del rea de las licencias de explotacion y de los contratos
de concesion”, razén por la cual, no da lugar a ninguna otra interpretacion juridica diferente
a la establecida, debido a que, los significados de las palabras tienen el alcance legal de
las mismas, y van de la mano con los principios constitucionales de legalidad y seguridad
juridica. Asi las cosas, Unicamente se tendran en cuenta por ésta Autoridad Ambiental, los
titulos mineros taxativamente enlistados en la norma para dar alcance juridico a lo
establecido en ella.
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Que por lo expuesto, no procede el argumento juridico alegado por la recurrente.

4. Conceptos Técnicos emitidos por el DAMA y la SDA y los Planes de
Manejo Ambiental (Resolucion 1516 del 24 de agosto de 2007 y
Resolucion 1507 del 28 de julio de 2006), que sefalan que el Registro
Minero de Canteras No. 056 esta en zona compatible.

Que, cabe resaltar, que en la Resolucidon 1197 de 2004, el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)
incluyd como zonas compatibles con materiales de construccion y arcillas, los
denominados Parques Mineros Industriales de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo.

Que el articulo 1 y su paragrafo 3 y el paragrafo del articulo 2 de la Resolucion 1197 de
2004 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) fueron declarados nulos por el Consejo de Estado -
Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera- Consejera Ponente: Ruth Estella
Correa Palacio, en sentencia de fecha veintitrés (23) de junio de dos mil diez (2010)
Radicacion numero: 110010326000200500041 00 (30987).

Que, en consecuencia, el Consejo de Estado dej6 sin efecto los poligonos de
compatibilidad de las actividades mineras establecidos en la Resolucion 1197 de 2004 del
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible) por los cuales se delimitaron los denominados Parques Mineros
Industriales de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo.

Que no obstante, el Alto Tribunal mantuvo vigente las demas disposiciones contenidas en
la Resolucion 1197 de 2004 Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), de manera tal que los escenarios
contemplados en el articulo 3 y los instrumentos administrativos sefialados en el articulo
4, como es el Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental -PMRRA-,
mantienen su exigibilidad juridica.

Que, de acuerdo con la anterior disposicion, en la sabana de Bogota las Licencias
Ambientales solamente se otorgan a proyectos que cuentan con Registro Minero de
Cantera otorgado e inscrito en el registro minero nacional y pretendan adelantarse en
zonas compatibles con la mineria.

Que igualmente, los Planes de Manejo Ambiental deben ser objeto de evaluacién técnica
y juridica, y seran establecidos para proyectos que cuenten con Registro Minero de
Cantera otorgado e inscrito en el registro minero nacional y que se encuentren en zonas
compatibles con la mineria, segun los escenarios que se prevén en el régimen de
transicién del articulo 3 de la Resolucion 1197 de 2004 del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).
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Que, de no cumplir con las condiciones previstas, es decir que si se pretende desarrollar o
continuar con una actividad minera en la Sabana de Bogota, en zona no compatible con la
misma, el unico instrumento ambiental procedente es el PMRRA, que se consagra como
el instrumento administrativo para realizar el cierre de actividades extractivas de recursos
naturales no renovables en zonas no compatibles con las mismas y bajo el cual se debe
realizar un cierre minero en condiciones ambientalmente adecuadas. Bajo el amparo de
un Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental, no se pueden realizar
actividades extractivas como es el caso que nos ocupa.

Que, en atencién al fallo de Consejo de Estado antes aludido, la entonces Viceministra de
Ambiente del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible) a través de escrito radicado con el No. 2000-2-95768
del 30 de junio de 2010 y reiterado por medio del oficio radicado con el No. 1200-E2-
115135 del 6 de octubre del mismo afio, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica
de esa entidad, manifestd que, a raiz del fallo antes citado las zonas compatibles con la
mineria son unicamente las que se encuentran sefialadas en |la Resolucion 222 de 1994
del Ministerio.

Que esta situacién conlleva a que, en la actualidad, la unica zona compatible con la
mineria en el Distrito Capital que se encuentra prevista en la Resolucién 222 de 1994
corresponde a un poligono ubicado en la zona rural de la Localidad de Ciudad Bolivar,
adyacente al Municipio de Soacha, razén por la cual los denominados Parques Mineros
Industriales de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo no son zonas compatibles con la mineria vy,
en tal sentido, ni en dichas areas, ni en ninguna que no haya sido considerada como
compatible con las actividades mineras en la sabana de Bogota, por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, resulta factible autorizar actividades mineras en
cumplimiento del fallo judicial citado y en consonancia con lo dispuesto en el articulo 61
de la Ley 99 de 1993.

Que por ende, si los conceptos técnicos enunciados por la recurrente referian la
Resolucion 1197 de 2004, era la normativa ambiental vigente para el momento
establecido. Sin embargo, debido al cambio en el ordenamiento juridico ambiental de
acuerdo al fallo del Consejo de Estado en comento, se ve reflejado en el Concepto
Técnico No. 02475 de 09 de mayo de 2013, emitido por la Secretaria Distrital de Ambiente
el cual establece:

4. RECOMENDACIONES Y/O CONSIDERACIONES FINALES

4.1.El predio del Registro Minero de Cantera No. 056 que corresponde a la empresa Central de
Mezclas S.A. se encuentra en el perimetro urbano de Bogota D.C. en la Localidad de Ciudad
Bolivar, por fuera de las zonas compatibles con la actividad minera establecidas en el Articulo
4 de la Resolucion No. 222 del 3 de agosto de 1994 del Ministeriro del Medio Ambiente (hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible)..”
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Que, en ese orden de ideas, el régimen especial creado por el articulo 61 de la Ley 99 de
1993, conlleva a que legalmente la mineria solo se pueda desarrollar en zonas
determinadas como compatibles a través de la Resolucion 222 de 1994, y en aquellas
zonas que en vigencia de la Resolucion 1197 de 2004, cuentan con situaciones juridicas
consolidadas, es decir, que ademas de contar con el Registro Minero de Cantera,
obtuvieron la respectiva licencia ambiental o se les establecié el correspondiente Plan de
Manejo Ambiental por estar en régimen de transicion.

Que sin embargo, la sociedad CENTRAL DE MEZCLAS S.A., titular del Registro Minero
de Canteras No. 056, no se le estableciéo un Plan de Manejo Ambiental, por lo que, no
existe actualmente una situacion juridica consolidada a favor de ésta sociedad, y por ende
la actividad minera desarrollada no se encuentra en zona compatible. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido por la Viceministra de Ambiente del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de escrito radicado con el No. 2000-2-
95768 del 30 de junio de 2010 y reiterado por medio del oficio radicado con el No. 1200-
E2- 115135 del 6 de octubre del mismo afo, el cual expresa, que la Unica zona
compatible con la mineria en el Distrito Capital, se encuentra prevista en la Resolucién
222 de 1994, que corresponde a un poligono ubicado en la zona rural de la Localidad de
Ciudad Bolivar.

Que ahora bien, de acuerdo a los Planes de Manejo Ambiental establecidos a la
Fundacion San Antonio con Registro Minero de Canteras No.048 (Resolucién 1516 del 24
de agosto de 2007) y a la sociedad Holcim (Colombia) S.A. con el Contrato de Concesién
8151 (Resolucion 1507 del 28 de julio de 2006), son situaciones juridicas consolidadas,
debido a que, cuentan con el titulo minero (Registro Minero de Canteras y Contrato de
Concesion) y el Plan de Manejo Ambiental establecido por la autoridad ambiental
competente (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial), los cuales se
fundamentan en la Resolucion 1197 de 2004, que para el momento en que se establecio
el instrumento administrativo de control y manejo ambiental, no se habian declarado nulos
el articulo 1 y su paragrafo 3, y el paragrafo del articulo 2 del acto administrativo en
comento, los cuales contenian los poligonos de compatibilidad de las actividades mineras.

Que, por el contrario, la situacion juridica de la sociedad CENTRAL DE MEZCLAS S.A. no
puede ser de otro modo, debido a que el fallo proferido por el Consejo de Estado es de
obligatorio cumplimiento, en razon a que produce efectos “erga omnes” sobre las
situaciones juridicas no consolidadas, como es el caso del Plan de Manejo Ambiental
presentado para adelantar |la explotacion del area correspondiente al Registro Minero de
Canteras No. 056.

Que, en razon de lo expuesto, esta Secretaria encuentra que la situaciéon juridica
relacionada con la explotacion del area objeto del presente acto administrativo no esta
consolidada, habida cuenta que la sociedad CENTRAL DE MEZCLAS S.A. Unicamente
tenia una expectativa respecto de la aprobacion o no del PMA; que no puede ser
establecido por encontrarse el area correspondiente al Registro Minero de Cantera 056 en
zona no compatible con la mineria. Es decir, que hasta tanto no se cuente con un PMA
debidamente establecido, no existe un derecho exigible; en tal sentido, la Corte
Constitucional en la Sentencia C-663/07 sefalo que:
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Los derechos adquiridos, han sido definidos como aquellos que se consolidan cuando se
han cumplido todos los presupuestos normativos exigidos bajo el imperio de una ley, para
que se predigue el nacimiento de un derecho subjetivo. Confiqurado el derecho bajo las
condiciones fijadas por una norma, su titular puede exigirlo plenamente, porque se
entiende juridicamente garantizado e incorporado al patrimonio de esa persona.

El articulo 58 de la Carta, garantiza precisamente la proteccion constitucional de este tjpo
de derechos, al prohibir expresamente su desconocimiento o vulneracién mediante leyes
posteriores. Es por esto que el quebrantamiento de situaciones juridicas consolidadas bajo
la vigencia de una ley anterior, resulta contraria a la Constitucion.

Las expectativas leqitimas, por su parte, suponen que los presupuestos exigidos bajo la
vigencia de una ley para consolidar un derecho, no se han confiqurado, aunque "[rlesulta
probable que llequen a consolidarse en el futuro, si no se produce un cambio relevante en
el ordenamiento juridico".

Las expectativas legitimas, en consecuencia, no implican el nacimiento de un derecho, sino
gque suponen una probabilidad cierta de consolidacion futura del correspondiente derecho,
si_se mantienen las condiciones establecidas en una ley determinada. De alli que se
considere, en general, que tales expectativas pueden ser modificadas por el legislador en
virtud de sus competencias, si ello se requiere para cumplir fines constitucionales. El
legislador, por lo tanto, no esta obligado en principio a perpetuar las meras expectativas en
el tiempo, dado que no son objeto en sentido estricto de la misma proteccién consagrada
en el articulo 58 de la Carta Politica para los derechos adquiridos.

Que por lo tanto, mal podria predicarse hoy en dia, que el Registro Minero de Canteras
No. 056 del cual es titular la sociedad CENTRAL DE MEZCLAS S.A. se encuentra en
zona compatible con la actividad minera. En consecuencia, no proceden los argumentos
juridicos alegados por la recurrente.

5. Central de Mezclas S.A. desde el 3 de febrero de 1995, ha sido materia de
multiples requerimientos, actualizaciones de Planes de Manejo
Ambiental, Informes de Avance, y dos Planes de Manejo nuevos
presentados a solicitud de la Secretaria distrital de Ambiente.

Que, como bien se plasmé en el Concepto Técnico No. 6870 del 15 de septiembre de
2006, cuyo objetivo consistié en realizar visita de seguimiento y control ambiental a la
actividad extractiva desarrollada por la sociedad Central de Mezclas S.A., asi como
atender el Radicado No. 2006ER8755 del 01 de marzo de 2006 presentado por la misma
empresa, los profesionales de la Subdireccion Ambiental Sectorial del entonces DAMA
manifestaron que “se desconoce si existe o no un Plan de manejo Ambiental aprobado o exigido
por alguna autoridad ambiental”; no obstante, recomendaron “requerir la elaboracion y ejecucion
del Plan de Manejo Ambiental, y el desarrollo del programa minero en forma conjunta entre el drea
del Registro Minero de Cantera No. 056 y las adreas de las empresas vecinas” para lo cual fueron
anexados los términos de referencia para la elaboracién del Plan de Manejo Ambiental —
PMA, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 1197 de 2004 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT- (Hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible).
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Que, acto seguido, como es de conocimiento por la sociedad, se inicio tramite para
EXIGIR el Plan de Manejo Ambiental -PMA correspondiente al Titulo minero ‘Registro
Minero de Canteras No. 056" mediante el Auto No. 2801 del 31 de octubre de 2006, e
igualmente se le requirié mediante radicado No. 2006EE35864 del 03 de noviembre de
2006 para la presentacion de un Plan de Manejo Ambiental -PMA y la cancelacién del
valor correspondiente al tramite de evaluacion del PMA.

El requerimiento fue atendido siete (07) meses después de su recibo, excediendo en un
(01) mes el término maximo otorgado por la resolucién 1197 de 2004, que se comprende
de seis (06) meses para la presentacion del instrumento administrativo.

Que igualmente, el Instrumento Administrativo de Control y Manejo Ambiental - Plan De
Manejo Ambiental - PMA se allego por parte de la sociedad CENTRAL DE MEZCLAS S.A.
mediante radicado No. 2007ER22803 del 4 de Junio de 2007, en el cual, no se encontrd
la consignacidén que acreditara el pago del servicio de evaluacién conforme lo establecia
la Resoluciéon 2173 del 31 de diciembre de 2003, expedida por el DAMA (hoy Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-). Lo que se evidencid en el Concepto Técnico No. 11689 del
29 de octubre de 2007, el cual expreso, que el instrumento administrativo de Control y
Manejo Ambiental — PMA, no habia sido evaluado por el no pago del servicio de
evaluacion.

Que el recibo No. 717765 expedido por la Direccion Distrital de Tesoreria el 03 de
septiembre de 2009, se remitié6 con el radicado SDA No. 2009ER44336 del 08 de
septiembre de 2009, comportamiento que evidencid el desinterés de la sociedad
CENTRAL DE MEZCLAS S.A. para llevar a cabo un proceso dinamico y expedito ante
esta Autoridad Ambiental, debido a que el recibo en comento, se allegd a ésta Secretaria
dos (02) afios mas tarde de haberse exigido.

Que seguidamente se evalud el Radicado No. 2009ER45245 del 11 de septiembre de
2009, por medio del cual Central de Mezclas S.A. allegd a la SDA el Informe de Gestion
Minero — Ambiental que se adelantaba en el Area del Registro Minero de Cantera No.
056, el cual fue evaluado mediante Concepto Técnico No. 16565 del 30 de septiembre de
2009, el cual determiné que, “no se evalud, ya que este informe no hace parte de obras o
actividades que han sido aprobadas o impuestas por la SDA, debido a que no existe en la
actualidad la ejecucion de un PMA aprobado que sirva de parametro de comparacion con
el informe presentado”. Evitando con este actuar el desgaste del aparato administrativo
distrital.

Que, no obstante lo anterior, la Autoridad Ambiental en cumplimiento de la funcién de
evaluacion, evaluo el estudio contentivo del Plan de Manejo Ambiental — PMA presentado
bajo el radicado No. 2007ER22803 del 4 de junio de 2007, mediante el Concepto Técnico
No. 22527 del 18 de diciembre de 2009, el cual establecid, que el mismo “no cumple
totalmente con los témminos de referencia establecidos por la Secretaria Distrital de
Ambiente”, razén por la cual no se aprobé el Plan de Manejo Ambiental y se requiri6 al
‘representante legal del predio del Registro Minero de Cantera N° 56" para que
presentara a la Secretaria Distrital de Ambiente en un término de noventa (90) dias el
complemento a las observaciones realizadas. Acciones que se llevaron a cabo por parte
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de la Secretaria acorde al principio orientador administrativo de celeridad y dentro del
término establecido por la Resolucién 1197 de 2004.

Que, una vez mas la sociedad CENTRAL DE MEZCLAS S.A. no cumplié con el término
establecido para la entrega del complemento del Plan de Manejo Ambiental que era de
noventa (90) dias.

Que el complemento al Plan de Manejo Ambiental se entregé el dia 01 de octubre de
2010 mediante radicado No. 2010ER51839, el cual fue evaluado por el Concepto Técnico
No. 4152 del 23 de junio de 2011; en esté se considero necesario nuevamente adicionar
las observaciones realizadas al “complemento del PMA” por lo que se requirid a la
sociedad mediante Radicado No. 2011EE149533 del 18 de noviembre de 2011, con el fin
que entregara la informacién solicitada en un término de treinta (30) dias.

El plazo otorgado la sociedad lo cumplié a cabalidad, entregando la informacion para su
evaluacion el 27 de diciembre de 2011 mediante radicado No. 2011ER169103.

Que, el radicado No. 2011ER169103 del 27 de diciembre de 2011, no fue evaluado
técnicamente, debido a lo expuesto en el Concepto Técnico No. 02475 del 09 de mayo de
2013, con fundamento en el fallo del Consejo de Estado y de conformidad con lo
establecido por la Viceministra de Ambiente del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial a través de escrito radicado con el No. 2000-2-95768 del 30 de junio
de 2010 y reiterado por medio del oficio radicado con el No. 1200-E2- 115135 del 6 de
octubre del mismo afo, llegando a la conclusion, que la Unica zona compatible con la
mineria en el Distrito Capital, se encuentra prevista en la Resolucion 222 de 1994 que
corresponde a un poligono ubicado en la zona rural de la Localidad de Ciudad Bolivar,
zona en la que no se encuentra contenida el area del Registro Minero de Cantera 056 y
por consiguiente no es procedente establecer un Plan de Manejo Ambiental, sino por el
contrario es procedente establecer y ejecutar un Plan de Manejo, Recuperacién vy
Restauracion Ambiental.

Que en resumen, la Secretaria Distrital de Ambiente atendié dentro la oportunidad legal,
cada uno de los radicados recibidos, entre otros el 2006ER8755, 2007ER22803,
2009ER44336, 2009ER45245, 2009ERS57740, 2010ER51839, 2011ER169103,
2012ER107903.

Que, Igualmente, ésta autoridad ambiental sostiene que el tramite administrativo
permisivo se realizd de conformidad a la dinamica impuesta por la sociedad CENTRAL
DE MEZCLAS S.A., la cual no fue la mas eficaz y eficiente, y mucho menos acorde a los
términos previstos en la Resolucién 1197 de 2004 o a los plazos establecidos para el
cumplimiento de las obligaciones preestablecidas por la Secretaria.

Que, asi mismo se aclara que el Auto No. 2801 del 31 de octubre de 2006, fue un acto
administrativo emitido para EXIGIR el Plan de Manejo Ambiental — PMA, mientras que el
Auto No. 1692 del 26 de febrero de 2010, tenia como objetivo el inicio del tramite
administrativo para EVALUAR el Plan de Manejo Ambiental — PMA presentado.
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RESOLUCION No. 01564
Que, respecto de los derechos adquiridos, se reitera que el fallo proferido por el Consejo
de Estado es de obligatorio cumplimiento, en razon a que produce efectos “erga omnes”
sobre las situaciones juridicas no consolidadas, como es el caso del Plan de Manejo
Ambiental presentado por la sociedad CENTRAL DE MEZCLAS S.A. para adelantar la
explotacion del area correspondiente al Registro Minero de Canteras No. 056.

Que, en cuanto al Registro Minero de Canteras No. 056, se insiste, en que no se
encuentra en zona compatible con la mineria de acuerdo a la zona E articulo 4 de la
Resolucion 222 de 1994, debido a que, la norma es taxativa y no da lugar a una
interpretacion diferente, en el entendido que, el area tomada para la zona de Tunjuelito
como compatible es la correspondiente a los poligonos definidos en las licencias de
explotacién y Contrato de Concesion otorgados por el ministerio de Minas y Energia,
registrados y vigentes para el momento de entrada en vigencia de éste acto
administrativo, y no para los Registros Mineros de Canteras.

En consecuencia, los argumentos presentados por la recurrente no son de recibo, y esta
autoridad ambiental procedera a confirmar |la decision adoptada a través de la Resolucion
No. 00551 del 14 de mayo de 2013.

COMPETENCIA

Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente -DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente a la que se le asigno,
entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio
de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que el paragrafo del articulo 1° de la Resolucién 3074 del 26 de Mayo de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, se exceptla de delegar en el Director de Control
Ambiental la funcién de:

Paragrafo.- Se exceptian de esta delegacion la expedicion de las licencias ambientales,
sus modificaciones, cesiones, el auto de inicio y el de reunida la informacion y todos
aquellos inherentes a la naturaleza de la Licencia Ambiental; los Planes de Manejo
Ambiental: los Planes de Manegjo, Restauracion y Recuperacion Ambiental y oftros
instrumentos de control y manejo ambiental que coadyuven al fortalecimiento de la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, actuaciones que quedaran reservadas
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RESOLUCION No. 01564
exclusivamente a la competencia del despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, sin
perjuicio de la delegacion de que trata el precepto del literal g) de este articulo.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. 00551 del
14 de mayo de 2013, mediante la cual se negd el establecimiento del Plan de Manejo
Ambiental — PMA - y se toman otras determinaciones, conforme a lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente resolucién al representante legal y/o
apoderado de la sociedad CENTRAL DE MEZCLAS—- CEMEX S.A, en la direccion Carrera
17 No. 71-10, Teléfono 3472818.

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental o en aquel que para el efecto disponga la Secretaria, en cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno y con ella

se entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 63 del Caédigo
Contencioso Administrativo (Decreto — Ley 01 de 1984 y sus modificaciones).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 22 dias del mes de mayo del 2014

Nestor Garcia Buitrago
DESPACHO DEL SECRETARIO

Elaboré:

Leidy Johanna Perez Nufiez c.c 37670585 T.P: CPS: FECHA 22/04/2014
EJECUCION:

Reviso:

Jorge Alexander Caicedo Rivera [ o= 79785655 TP CPS: FECHA 23/04/2014
EJECUCION

Camilo Andres Martinez Pineda C.C: 80175296 T.P CPS: FECHA 22/04/2014
EJECUCION

Aprobao:
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Haipha Thricia Quifiones Murcia C.C: 52033404 TP: CPS: FECHA 21/05/2014

EJECUCION:

Expediente: DM-06-2006-2207

Radicado: 2013ER068199 del 11 de junio de 2013, Recurso de Reposicion
Concepto Técnico No. 02475 de 09 de mayo de 2013

Usuario: Central de Mezclas S.A

Elaboro: Fabian Camilo Olave Méndez

Localidad: Ciudad Bolivar

Asunto: Mineria

Cuenca Tunjuelo
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QUIEN NOTIFICA
CONSTANCIA DE EJECUTORIA
10 JuL 2014
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En Bogota, D.C., hoy ( ) del mes de

de! afio (20 ), se deja constancia de que ia

presente providencia se encuentra ejecutoriada y en firme.
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